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" RC— ASPAS 003/2020

Ilma. Sra. ANA MARIA MALLMAN COSTI
Diretora Presidente do SERPROS
Em maios.

Assunto: Contabiliza¢do do Crédito do SERPROS — OFND

Prezada Senhora,

P

A ASSOCIACAO DOS PARTICIPANTES E ASSISTIDOS DO SERPROS — ASPAS, i
vem, por seu Diretor Presidente abaixo assinado, manifestar-se sobre o Oficio DP
0010/2020 de 05.02.2020, que foi lavrado em resposta ao Oficio da ASPAS n?
002/2020 entregue em mdos em 28.01.2020.

1. De plano, a ASPAS esclarece que em seu oficio 0010/2020 deixou bem clarc gue
a negativa do SERPROS em fazer a contabilizacdo das OFND’s, solicitada pela ASPAS em
2018, foi expressamente justificada quando, apés um minucioso exame do processo,
com Nota Técnica da PREVIC, chegou-se a conclusdo que o valor apontado de
R$57.976.724,78 nédo podia ser considerado como incontroverso.

2. Em breve resumo, questionado, recentemente, acerca da possibilidade de
realizar o registro contabil do valor incontroverso de R$36.015.300,40 constante no
processo n2 0068084-25.2016.4.02.5101, o SERPROS respondeu:

i. Que esta ciente do Parceer Tcéemico n?  04782-1
/2019/NECAP/PRU-2’Regido/AGU, de  15/05/2019  (que
reconheceu nos autos o valor incontroverso de R$36.015.300,40);

ii.  Que ndo pode contabilizar o valor do crédito do SERPROS em
razio de expressa vedagdo da PREVIC exposta na Nota Técnica n°
512/2018/PREVIC ¢

iii. Que, mesmo se possivel a contabilizacfio deste ativo, ndo seria
possivel cancelar a contribui¢fio extraordinaria de 35%, visto que a
mesma “destina-se a amortizar o saldo do Fundo de Provisdo
Matemdtica a Constituir.”, cujo valor atual é de
R$105.687.595,56.
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3. Ao reexaminar a Nota Técnica n? 512/2018/PREVIC, verifica-se que a negativa de
contabilizagio referente ao valor se deu unicamente em razdo do valor de
R$57.976.724,78, nio ter sido identificado como “incontroverso”, in verbis:

4.7 Verifica-se gue dentre 8s informagfes apresentadas ndo constam a identificagdo de
qualquer EFPC gue esteja am fase processuzl na qual possa ser identificado valer "incontréverso”,
especificamente no que se refere ao montante dos valores apurados,
devidamente atualizados, aguardando somente a liquidagio financeira,

4.8. Messe contexto, o entendimento desta Coordenagdo quanio 3 confebilizagdo dos
créditas judicials mantén-se congruente 3 referida nota, tendo em vista as incerteras envolvidas,
aue corrohoram & plena adecdo da Norma Brasileiva de Contabilidade-NBC TG 25 - Provisdes,
Passivas Contingentes & Alivos Contingentes, conforme transcrevemaos:

"bivo contingenite

31. A entidade ndo deve reconhecer um ativa contingente,

32. Os atives contingentes surgem normalmente de evento nfo plangjado oy de outros nie
esperados que dio origem & possibilidade de entrada de beaefides econémicos para
entidada. Um exemplo é uma reivindicagio que a entidade esigja reciamande por meio do
processos fegals, em que o desfecho seja incerto.

33. Os ativos contingentes niio siio reconhecidos nas temonstraches contiheis, uma viz qus
pads teatar-se de resultado gue nunca vénha a ser realizddo. Porém, quatdo o realizacio do
ganho & pralicamente certa, entio ¢ ativo relecionada ndo ¢ um aivo contingente ¢ o sey
reconhedmento & adeouade.

34. O ativo contingente é divulgado, como exigide pelo Bem 89, quanto for provéve! a entrada
da beneficios econdmicos.

35. Os ghvos contingentes Sdo  avaliados periodicamenie para garantir tue  os
desenvelvimentas seiam aproprisdamente refletidos nas demonstiaghes contdbeis. Se for
pralicamente carto que ocorerd uma entrada de beneficies econbmices, o ative e o
correspondenie ganho sio reconhecidos nas demonsiracées contébeis do pericde em que
ocerrer a mudanga Se estimativa. Se 2 entrada de beneficios econdmizos se tomar provével, a
entidade dividga o alive contingente (ver item 881"

4. O parecer se mostrou absolutamente correto, tendo em vista que apés minucioso
exame do processo feito pela PREVIC, atestou que o valor de R$57.976.724,78 néo era

incontroverso.

5.  Entretanto, no presente caso, trata-se de fato posterior aquele que foi apreciado
pela PREVIC em 2018, onde, em MAIO/2019, no mesmo processo, a UNIAO, ao
IMPUGNAR O LAUDO PERICIAL, ndo acatando os esclarecimentos prestados pelo perito
judicial, através de petigio e do Parecer Técnico n? 04 782-1/20-19/NECAP/PRU-22
REGIAO/AGU, RECONHECEU O DEBITO INCONTROVERSO DE R$36.015.300,40, o que
se comprova com o teor abaixo reproduzido do referido Parecer:
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PARECER TECNICO Ne 04 782-1 /20 19/NECAP/PRU-2 2 REGIAO/AGU
1. IDENTIFICACAO

Processo Judicial - nimero tnico: 0180267-02.2017.4.02.5101
Classe Processual: LIQUIDACAO POR ARTIGOS

Identificacdo alternativa do processo judicial:

Tribunal: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAQ

Orgao julgador: JUIZO SUBSTITUTO DA 202 VF DO RIO DE JANEIRO
Parte adversa: ABRAPP-ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ENTIDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR E OUTROS (01) (PRU) (SERPROS)

OBJETO DA AGAO TITULOS DA DIVIDA PUBLICA — OFND’S DE: FCTR
INTERVENCAO DCP ANALISE DO LAUDO PERICIAL

VALOR PERITO RS 98.081.950,04

VALOR UNIAO RS 36.015.300,40

EXCESSO RS 62.066.649,64

6. Portanto, em interpretacdo ldgica a contrario sensu, a proibicdo de
contabilizacdo é permitida desde que existam valores incontroversos, o que ocorre
agora neste processo.

7. E importante frisar que trata-se de fato novo que, diferentemente do caso
anterior, ndo deixa qualquer divida que se trata de VALOR INCONTROVERSO, fato esse
que, PODE SER CONTABILIZADO, pois o item 33 da NORMA BRASILEIRA DE
CONTABILIDADE — NBC TG 25, citada pela PREVIC na referida Nota Técnica, declara
expressamente que “Porém, quando a realizacdo do ganho é praticamente certa,
entdo o ativo relacionado ndo é um ativo contingente e o seu reconhecimento é
adequado.” Vejam o texto:

33. Os ativos contingentes ndo sio reconhecidos nas demonstracBes contdhais, uma vez quz
pode tratar-se de resultado que nunca venha a ser realizade. Porém, quands 5 reafizacso oo
ganho é praticamente certa, entfo o ativo refacionado ndo ¢ um ative contingente @ o sev
reconhedmento ¢ adequado.
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8. Exemplo 'disso, encontra-se no proprio patrocinador SERPRO que, em suas
demonstracdes contabeis relativo ao exercicio de 2017, fez o registro contabil de
R$60,2 milhdes, relativo as Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina
(LFTSC), tendo em vista que aquele ativo foi reconhecido como valor incontroverso, O
QUE SE COMPROVA AO REPRODUZIR O TEXTO ABAIXO, RETIRADO. DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SERPRO EM 2017:

13.1 — Créditos a Receber de EFPC — SERPROS Trata-se de
direito junto & EFPC no valor de R$ 60,2 milhdes,
representado por Letras Financeiras do Tesouro do Estado de
Santa Catarina (LFTSC), ja deduzidas as custas judiciais. O
ativo estd reconhecido pelo valor incontroverso, do qual a
patrocinadora faz jus a 42,7% dos créditos. Este ativo €
objeto de litigio entre a EFPC e o Estado de Santa Catarina
(processo judicial n® 023.06.38548-0). O langamento do valor
incontroverso no balango do SERPROS tomou por base
parecer juridico, concluindo ndo se tratar de ativo
contingente.

9. A resposta do SERPROS argumenta que “ainda que a contabilizacdo fosse
permitida, “o cancelamento da contribuicdo extraordinaria de 35% sobre as
contribuicées” como pleiteia essa Associa¢do, ndo seria possivel, pois esta
contribuicdo destina-se a amortizar o saldo do Fundo de Provisdo Matemdtica a
Constituir. Para que venha a ser suspensa é necessdrio que o saldo atual deste
Fundo, que, em 31/12/2019 montava em RS 105.687.595,56, seja quitado.”

10. A ASPAS porém, solicita esclarecimentos do SERPROS se o referido Fundo
Provisdao Matematica a Constituir € o mesmo que a reserva de contingéncia do Plano.
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11. E oportuno esclarecer que, conforme consta do item 119 da ATA DE REUNIAO DO
CDE de N2 06/2008, que aprovou a imposicdo da contribuicdo extraordinaria de 35%,
tinha como objetivo o “Equacionamento do déficit do PS-1”, o que se confirma pela
conclusdo da deliberacdo do CDE sobre o tema abaixo transcrito:

‘ Conclusédo: O CDE em
consondncia com o deliberado por este colegiado em agosto de 2003, ¢
considerando as manifestagbes registradas: pelo SERPRO, através do Oficio DP
- 012483/2004 de 22/04/2004; pelo COREF -Tesouro Nacional , através do parecer
n° 266 STN/COREF/GEAFE de aamsmm pelo COFIS - ?&sm&w Nacional, emitida
na Nota n° 305/2008/GEROBICOFIS/STN de 28/03/2008; pela Secretaria Executiva
do Ministério da Fazenda, através do Oficio n® 38@33E~§ﬁ¥ de 20/06/2008; pelo
Departamento de Coordenagado e Controle das Empresas Estatais, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo - DEST/MP, por meio do Oficio n°
43512008/MP/DEST e da Nota n® 251/2008/DESTICGS, ambos de 02/07/2008; todos
endossados pelo Oficio n® 451/5E-MF de 29/07/2008, aprova de forma paritaria, o
reajuste nas contribuigdes do Plano P8, com aplicagdo do indice de 35% a
partir de 1° de outubro de 2008, cabendo a Diretoria Executiva através de suas
aroas do apdic a operacionalizacio do processo, observando a aplicacdo ao
regulamento do plano. 12°)

12. Portanto, pode-se concluir, com seguranca, que as informagdes prestadas pelo
SERPROS ndo sdo consideradas satisfatérias pela ASPAS tendo em vista os seguintes
fatos:

.  N3o houve contestagdo expressa que o valor de RS 36.015.300,40
ndo seria incontroverso;

1l Ndo houve justificativa para negar a contabilizacdo do valor
incontroverso de RS 36.015.300,40 que seria suficiente para
acabar com o déficit existente, conforme apontado na publicagdo
PAINEL ATUARIAL — NOVEMBRO/2019, emitido pelo SERPROS,
apontando um DEFICIT DE 5,72 MILHOES.

. Posteriormente, com acréscimo do valor devido pela diferenca da
atualizagdo do débito, por forga da decisdo do STF, de
aproximadamente R$19 milhdes s6 de acréscimo de corregdo
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monetaria, sem calcular os juros. Se prevalecer o calculo do perito
judicial que estimou o débito em R$98 milhdes, fard com que o

Plano fique superavitirio no valor de R$92.800.000,00
(98.000.000,00 — 5.200.000,00).

V. Como a contribuigdo extraordindria de 35% equivale
aproximadamente a R$90 milhdes, com o Plano superavitario de
aproximadamente em R$92.800.000,00, ndo havera mais
necessidade da referida contribui¢do, podendo ser cancelada para
exonerar desse énus, os participantes e o patrocinador SERPRO.

13. Quanto a informagdo que o SERPROS esta sendo vitorioso nas decisdes judiciais
relativo ao processo ARESP 1.087.751 no STJ, movido pela ASPAS contra o aumento
extraordinario de 35% sobre as contribuigdes, cabe explicar que, conforme consta da
ATA DO CDE acima apontada, que aprovou o referido aumento, DENTRE OS ORGAOS
ALl MENCIONADOS, NAO CONSTA A AUTORIZAGCAO PREVIA E OBRIGATORIA DA
PREVIC, CONFORME EXIGENCIA NECESSARIA IMPOSTA PELO ARTIGO 4° DA LEI
COMPLEMENTAR 108/2001, abaixo reproduzido:

LEI COMPLEMENTAR 108/2001

Art. 4°Nas sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unifio, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a
proposta de instituicdo de plano de beneficios ou adesdo a plano de beneficios em
execugdo sera submetida ao orgdo fiscalizador, acompanhada de manifestagdo
favoravel do érgio responsivel pela supervisio, pela coordenacgio ¢ pelo controle
do patrocinador.

Paragrafo tinico. As alteragdes no plano de beneficios que impliquem elevagio da
contribuiciio de patrocinadores serio objeto de prévia manifestacio do drgéo
responsivel pela supervisio, pela coordenacio e pelo controle referido no caput.

14. Fica assim evidenciado que o aumento extraordindrio, imposto arbitrariamente
pelo CDE, sem a aprovacdo prévia da PREVIC, apenas com voto de qualidade do
Presidente (indicado pelo Patrocinador), ja que os Conselheiros eleitos LUIZ ANTONIO
MARTINS, WALDEMIRO SCHNEIDER e THADEU ERNESTO SENNA PORTELLA, votaram
CONTRA o aumento, que foi um ato ilegal, embora, até o momento, ndo tenha sido
reconhecido pelo Judiciario, mas existe ainda recurso pendente de julgamento.

6
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15. Embora o interesse da ASPAS e do SERPROS sejam convergentes na defesa do
patriménio do Fundo, constata-se que existe uma divergéncia sobre o tratamento
adotado para a eliminagdo do déficit para desonerar os participantes e o SERPRO do
pagamento do aumento de 35%, tendo o SERPROS adotado uma linha conservadora,
enquanto a ASPAS busca encontrar uma solugdo mais rapida para o caso.

16. Ante o exposto, sendo certo que unica vedagfo imposta pela Nota Técnica n°
512/2018/PREVIC diz respeito a inexisténcia, naquela data, de valores incontroversos,
o que ja foi alterado pela }JNIAO ao adotar o Parecer 04782-1/2019 que aponta como
incontroverso, o valor de R$36.015.300,40, sc reitera o pleito anteriormente realizado .
de contabilizagio deste ativo no Plano PS-I.

17. De acordo com a resposta sobre a contabilizagfio, a ASPAS podera avaliar a

possibilidade da desisténcia do recurso processual acima mencionado.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2020

Atenciosamegte;
il

Paulo ﬁ osa Coimbra

P

Presidente da ASPAS



